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Soovitus riigihangete seaduse jargimiseks
Pirnu Raekiila Koolis toitlusteenuse
osutamise hankelepingu tiitmisel

Austatud proua Oberg

Pérnu Linnavalitsuse korraldatud sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse ,,Pérnu koolide toitlustus-
teenus®, viitenumber 250211, (edaspidi ka: riigihange) hankeosas IIl edukaks tunnistatud
pakkumuse alusel on Pdrnu Raekiila Kool avaliku sektori hankijana (edaspidi ka: hankija)
sOlminud Pirnu linna nimel hankelepingu P. DUSSMANN EESTI Osaiihinguga, registri-
koodiga 10068915, (edaspidi ka: ettevdtja) toitlustusteenuse tellimiseks ajavahemikul 15.08.2022
(01.09.2022) — 31.07.2025.

Olles tutvunud Pirnu Raekiila Kooli veebilehel avaldatud koolilduna meniitidega ,,27.05-31.05.
2024*ja,,03.06-07.06.2024* (meniiiid lisatud kiesolevale soovituskirjale) on Rahandusministeeriumil
tekkinud kahtlus, et ettevatja voib olla toitlustusteenuse osutamisel hilbinud hankelepingus, sh
riigihanke alusdokumentides ja edukaks tunnistatud pakkumuses, toodud tingimustest.

Kéesolevaga juhime hankija téhelepanu jargmistele korvalekalletele ja palume hankija kontrollida,
kas ettevotja voib olla rikkunud hankelepingu jargseid kohustusi:

1) Riigihanke alusdokumentide (RHAD) lisa 3 ,,Tehniline kirjeldus* kirjeldus nr 3 ,,Hanke osa 3
—Péarnu Raekiila Kooli toitlustus* (1k 43 jj) (edaspidi: TK) p 3.6.6.4 jargi tuleb meniiiis iga toidu
kohta vilja tuua ka pakutav (lapsele ette ndhtud) toidukogus grammides vanusegrupiti —
tilalnimetatud meniitides on toidukogused grammides esitatud, kuid erinevate vanusegruppide
16ikes diferentseerimata, méargitud tiksnes ,,mentiii kaloraaz on arvestatud Il vanuseastmele*
(07.03.2024 kirjas nr 12.2-1/1176-1 on Rahandusministeerium juhtinud Pérnu Linnavalitsuse
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2)

3)

4

5)

6)

tihelepanu samasisulisele puudusele Parnu Tammsaare Kooli mentitides, vastava kirja koopia
oli adresseeritud ka Parnu Raekiila Koolile).

TK 3.7.6.3 jargi tuleb meniitis pakkuda vihemalt kord niddalas pahkleid ja/voi seemneid sdoja
kohta minimaalselt 40 g nddala kohta — 27.05-31.05.2024 néadala meniiiist ei ndhtu {ildse
pahkleid ega seemneid; 03.06-07.06.2024 meniiiis ainult reedel seemnesegu ja ainult 15 g s66ja
kohta.

TK 3.7.2 jérgi peab pracpideva meniiii sisaldama véhemalt 2 erinevat pohikomponenti (liha voi
kala)jahindamiskriteeriumide kohaselt peab maksimumpunktid saanud pakkumuses sisalduma
5 praadi voi rohkem (kaks erinevat pdhikomponenti) ja kolm erinevat lisandit — 27.05-31.05.
2024 nadala meniiiis esmaspdeval kodune hakklihakaste, kolmapéeval ahjus kiipsetatud kana
kintsuliha, reedel kana-riisiroog; 03.06-07.06.2024 nidala mentiiis esmaspéeval kurzeme
strooganov, kolmapéeval ahjusaslokk sealihast, reedel juurvilja-kanapada; seega ei ole
mentiiide pdhjal pakutud 5 praadi, enamgi veel tdidetud ei ole ka igal praepéeval 2 erineva
pohikomponendi ndue.

TK 3.7.5 jérgi peab supipdeva meniiii sisaldama 2 erinevat suppi ja lisaks supile magustoitu
ning hindamiskriteeriumide kohaselt peab maksimumpunktid saanud pakkumuses sisalduma 3
suppi voi rohkem, millest 2 supi pohikomponent liha voi kala ja 1 supp on valmistatud taimsetest
algtoorainetest — 27.05-31.05.2024 néadala meniiiis teisipdeval vérskekapsasupp kanalihaga,
neljapédeval frikadellisupp; 03.06-07.06.2024 nddala meniiiis teisipdeval rassolnik veiselihaga,
neljapdeval kiimne kdodgiviljasupp sealihaga; seega ei ole meniitide pohjal pakutud supipdeva
valikus 3 suppi, enamgi veel tididetud polnud ka tehnilise kirjelduse miinimumndue, sest
supipéeval oli valikus ainult 1 supp.

TK 3.7.2 jérgi peab pracpideva meniili sisaldama vahemalt 3 erineval toorainel pohinevat salati-
komponenti (omavahel segamata, pakutuna eraldi anumates) —27.05-31.05.2024 nadala meniitis
esmaspdeval suvikorvitsa-kurgisalat, kolmapdeval peedi-kiitislaugusalat, reedel hiina kapsa salat
mungoa idudega; 03.06-07.06.2024 nadala meniiiis esmaspdeval porgandi-melonisalat, kolma-
péeval hiina kapsa salat tomati ja punase sibulaga, reedel kapsa-paprikasalat ja pastinaak, mais,
tomat; seega meniitide pohjal praepdeval valdavalt puudus omavahel segamata 3 eri toorainel
pdhinevat salatikomponenti.

TK 3.7.6.2 jérgi peab lisaks salatile pakkuma igapdevaselt vahepalana to6tlemata kujul (pestuna
ja vajadusel lahti 16igatuna) puuvilju, marju voi koogivilju vahemalt 80 grammi (neto) — kahel
nédalal, 27.05-31.05.2024 ja 03.06-07.06.2024, oli puu- voi kdodgivili 100 g (SGun, porgand, pirn,
kaalikas) saadaval mitte iga paev esmaspaevast reedeni, vaid neljal pdeval nidalas; seega ainult
neljal paeval viiest oli antud ndue téidetud.

Riigihangete seaduse (RHS) § 126 1g 10 kohaselt peab hankija lisaks tavapérasele hankemenetlusele
jargima ka sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluses hankelepingu sGlmimisel RHS §-s 120 ning hanke-
lepingu muutmisel RHS §-s 123 sitestatut. RHS § 120 Ig 1 kohaselt sdlmitakse hankeleping rangelt
riigihanke alusdokumentides ettenéhtud tingimustel ja vastavuses edukaks tunnistatud pakkumusega.
Seadusandja on ldhtunud sellest, et kui sotsiaal- voi eriteenuste tellimiseks sdlmitud hankelepingut
ei ole muudetud (hankelepingu diguspédrase muutmise lubatavuse eeldused on sitestatud ammendavalt
RHS §-s 123), siis peab hankelepingu tditmine toimuma riigihanke alusdokumentides, edukaks
tunnistatud pakkumuses ja solmitud hankelepingus ette ndhtud tingimustel. Nimetatud nduete
jargimine on oluline tagamaks riigihanke korraldamise tildpdhimdtete jérgimine, sh riigihanke
menetluses osalenud ettevotjate vordne kohtlemine.



RHS § 8 Ig 2 kolmanda lause jirgi kohaldatakse hankelepingule vdladigusseaduses (VOS) ja
teistes digusaktides asjaomase lepinguliigi kohta sdtestatut (RHS-ist tulenevate erisustega, nt
RHS § 123 piirab VOS § 13 Ig-s 1 sitestatud hankija vabadust leppida ettevdtjaga kokku lepingu
muutmises). Vastavalt VOS § 8 1g-le 2 on leping on lepingupooltele tditmiseks kohustuslik
(pacta sunt servanda). Hankijaga lepingu sdlminud ettevdtja poolt oma lepingulise kohustuse
tditmata jatmine vOi1 mittekohane tditmine, sh tditmisega viivitamine, on késitletav lepingulise
kohustuse rikkumisena, mille esinemisel on hankija digustatud rakendama VOS §-s 101 ette
néhtud diguskaitsevahendeid, nt nduda kohustuse tiitmist (VOS § 108), nduda kahju hiivitamist
(VOS § 115), taganeda lepingust vdi 6elda leping iiles (VOS § 116).

Hankelepingus ette ndhtud ettevdtja kohustuste tditmise iile kontrolli teostamisel ja diguskaitse-
vahendite kohaldamise iile otsustamisel peaks hankija arvestama ka RHS-i regulatsiooniga. RHS
§ 95 1g 4 p 8 annab hankijale diguse korvaldada hankemenetlusest pakkuja voi taotleja, kes on
oluliselt voi pidevalt rikkunud eelnevalt sdlmitud hankelepingu olulist tingimust vdi hanke-
lepingute olulisi tingimusi nii, et rikkumise tulemusena on hankelepingust taganetud voi leping
iiles 6eldud, hinda alandatud, hiivitatud kahju voi makstud leppetrahvi. Osundatud kdrvaldamise
aluse kasutamise vdimaldamiseks on oluline, et hankijad kontrolliksid hankelepingute tditmist
ning jirgiksid RHS § 83 lg-s 7' siitestatut.

RHS § 83 lg 7' kohaselt on hankija kohustatud esitama riigihangete registrile teabe ettevotja-
poolsete hankelepingu rikkumiste kohta, mis hankija hinnangul vastavad RHS § 95 1g 4 p-s 8
satestatud korvaldamise alusele, 30 pdeva jooksul diguskaitsevahendi rakendamisest arvates.
RHS-1 muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirjas on
selgitatud, et diguskaitsevahendi rakendamiseks tuleb lugeda ajahetke, mil hankija vastava ndude
ettevotjale esitab, nt esitab leppetrahvindude voi teatab lepingust taganemisest. RHS-i varasem
regulatsioon, mis kohustas hankijat teatama lepingu rikkumistest alles pérast lepingu 16ppemist,
ei olnud seadusandja hinnangul kdige mdistlikum, sest teabe esitamisega ei peaks tegelikult
ootama hankelepingu 10ppemiseni. Niteks, kui tegemist on pikaaegse lepinguga, mida tdidetakse
5 aastat, siis on esimesel aastal toimunud ja omaksvdetud rikkumine hankelepingu 16ppemise
teabe esitamise ajaks juba aegunud, kuna seda alust saab (tulenevalt RHS § 95 1g-st 5) vabatahtliku
kdrvaldamise alusena kasutada kuni 3 aastat (vt 491 SE 1. Seletuskiri, 1k 21).

Rahandusministeerium tilesandeks on riigihangete valdkonnas lisaks poliitikakujundamisele
ning digusloomele ka RHS-i kiisimustes ndustamine, riikliku ja haldusjérelevalve teostamine
ning soovituste, juhiste ja suuniste andmine (RHS § 180 p-d 1,2 ja 6). RHS § 210 1g 1 sitestab,
et Rahandusministeeriumil on digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-i paremaks jérgimiseks ja
rikkumiste drahoidmiseks. Tegemist on informatiivse korrakaitselise teabetoiminguga, s.o halduse
mitteregulatiivse, adressaadi digusi ja kohustusi mittekujundava tegevusega (vt RKHKo 26.01.
2011, nr 3-3-1-70-10, p 25). Rahandusministeeriumi soovitused ja juhised holmavad ettepanekuid
hea riigihanke tava jargimiseks ja parima riigihanke praktika kujundamiseks.

Eelnevaga seoses ning RHS § 210 Ig-te 1-2 alusel palume hankijal kontrollida ettevotja poolt
solmitud hankelepingus, sh riigihanke alusdokumentides ja edukaks tunnistatud pakkumuses,
meniiiidele ette niihtud nouetest kinnipidamist ning vajadusel rakendada lepingus ja seaduses
ette nihtud diguskaitsevahendeid koos riigihangete registrile teabe esitamisega ettevotja-
poolse olulise voi pideva lepingurikkumise kohta.




Loodame, et tilalmérgitud tdhelepanekud ja antud soovitused on hankijale abiks riigihangete
seaduse paremaks jargimiseks Parnu Raekiila Koolis toitlusteenuse osutamise hankelepingu
tditmisel.
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